5.6 Bezpieczenstwo panstwa i wymiar sprawiedliwosci

W projekcie ustawy budzetowej na 2009r. w obszarach obrona narodowa,
bezpieczehstwo publiczne, ochrona przeciwpozarowa i wymiar sprawiedliwosci zaplanowano
srodki w tacznej wysokosci 48.856.591 tys.zi, co oznacza ich nominalny wzrost
0 3.785.414 tys. zt w poréwnaniu z ustawg budzetowag na 2008 r.

Obrona narodowa

Srodki przeznaczone na obrone narodowa stuza zapewnieniu bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa. Odpowiednia wysoko$¢ naktadéw na obrone narodowg ma
strategiczne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania naszego systemu obronnego,
zapewnienia realizacji zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w NATO i UE oraz stwarza
mozliwo$¢ aktywnego zaangazowania w dziatania na rzecz utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa w kraju i na Swiecie. Zaplanowane wydatki gwarantujg wykonanie zadan
stojacych przed Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.

W projekcie budzetu na 2009 rok, w poréwnaniu do roku biezgcego, w resorcie obrony
narodowej dokonano zmian metodologicznych w zakresie klasyfikowania wydatkow do
dziatéw i rozdziatow budzetu oraz uwzgledniono planowane zmiany organizacyjne.

Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:

— utworzenie rozdziatu Zabezpieczenie wojsk; w zwigzku z porzadkowaniem obszaru
zwigzanego z zabezpieczeniem funkcjonowania wojsk, oddzielono w Sitach Zbrojnych
dziatalno$¢ logistyczng od szkoleniowo-operacyjnej,

— przeniesienie wydatkéw dotyczacych zabezpieczenia logistycznego wojsk z Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej do rozdziatu Zabezpieczenie wojsk,

— przeniesienie wydatkow biezgcych dotyczacych utrzymania infrastruktury wojskowe;j
z rozdziatu Centralne wsparcie do rozdziatu Zabezpieczenie wojsk,

— likwidacje rozdziatu Pozostate jednostki wojskowe,

— likwidacje rozdziatu Zespoty kontaktowe i struktury dowodzenia NATO i przeniesienie
wydatkow do rozdziatu Pozostata dziatalnosg,

— przeniesienie z rozdzialu Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi RP wydatkow
dotyczacych utrzymania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do rozdziatu
Zabezpieczenie wojsk, natomiast wydatkéw Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia do
rozdziatu Pozostata dziatalnosc,

— zaplanowanie naktadow na rzecz wojskowej stuzby zdrowia jedynie w dziale Ochrona
zdrowia.
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Wydatki obronne na 2009 rok zaplanowane zostaty zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli w wysokosci 1,95 % PKB roku 2008. Wydatki obronne
obejmujg wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa” oraz wydatki
budzetowe w dziale ,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa.

taczna wysokos¢ wydatkdédw obronnych wynosi 25.010.700 tys. zi, z tego:
1) wydatki w czesci 29. Obrona narodowa — 24.569.775 tys. zt;

2) wydatki w dziale 752 - Obrona narodowa realizowane w innych czesciach budzetu
panstwa — 440.925 tys. zt; powyzsza kwota obejmuje:

— 48.925 tys. zt na realizacje Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
w latach 2007-2012, w pozostatych resortach i wojewédztwach. Srodki przeznaczone
sg przede wszystkim na zakupy i utrzymanie panstwowych rezerw mobilizacyjnych,
utrzymanie obiektow specjalnych, stanowisk kierowania i rezerw panstwowej stuzby
zdrowia, konserwacje sprzetu techniczno — wojskowego i agregatéw pradotworczych
dla zapewnienia awaryjnych zrodet zasilania w czasie kryzysu i wojny oraz szkolenia
obronne. Wydatki na ten cel wzrosty, w poréwnaniu do wielkosci ujetej w ustawie
budzetowej na 2008 rok, o kwote 2.125 tys. zt, tj. 0 4,5%,

— 88.000 tys. zt w czesci 20. Gospodarka na zabezpieczenie realizacji zadan
wynikajacych z ,Programu Mobilizacji Gospodarki na lata 2009 — 2018”. W ramach
Programu realizowane sg zadania zwigzane z utrzymaniem przez przedsiebiorcéw
mocy produkcyjnych i remontowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP. Srodki
przeznaczone sa na pokrycie kosztédw zwigzanych z remontami budynkdéw
i konserwacja urzadzen, ich amortyzacjg oraz ochrong obiektéw. Wydatki na ten cel
wzrosty, w poréwnaniu do wielkosci ujetej w ustawie budzetowej na 2008 rok,
o kwote 26.000 tys. zi, tj. 0 41,9%,

— 304.000 tys. zt w czesci 28. Nauka na sfinansowanie projektéw badawczych
i celowych w dziedzinie obronnosci.

taczne nakfady na obrone narodowg w 2009 r. w poréwnaniu do kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2008 r. bedg wyzsze 0 10,3%, tj. 0 2.329.105 tys. zt; w czesci 29. Obrona
narodowa wzrost wynosi 1.996.980 tys. zt, tj. 8,8% natomiast w dziale 752 — Obrona
narodowa w innych czesciach budzetu panstwa — 332.125 tys. zt, co stanowi 405,3% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej na 2008 rok.

Cele stojgce przed obrong narodowg zostaty sformutowane w oparciu o Strategie
Bezpieczenstwa  Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej,  Strategie = Wojskowg
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Rzeczypospolitej Polskiej, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng oraz w Programie
Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2007-2012.

Dla realizacji celéw strategicznych zaplanowane zostalty nastepujace zadania
priorytetowe:

—_—

przygotowanie warunkow do wprowadzenia petnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP;

)
2) modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP;
3) misje i operacje pokojowe NATO, Unii Europejskiej i sojusznicze poza granicami kraju;
4) realizacja zobowigzan miedzynarodowych, w tym Celow Sit Zbrojnych NATO

i Wymagan Dtugoterminowych dla Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie
pododdziatow do uzycia w ramach Sit Odpowiedzi NATO oraz Grup Bojowych Unii
Europejskiej;

5) realizacja Programu ,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe”.

Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010 zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 r.

Celem programu jest zwiekszenie skutecznos$ci i efektywnosci dziatania Sit Zbrojnych
RP, mobilnosci i gotowosci do dziatania w krétkim czasie, w warunkach wzrostu zagrozen
bezpieczehstwa: miedzynarodowego terroryzmu, konfliktéw regionalnych na tle etnicznym
i religijnym, migracji ludnosci i niekontrolowanej proliferacji broni masowego razenia. Cel
realizowany jest poprzez przebudowe wszystkich systemow funkcjonalnych (szkolenia,
nowoczesnego uzbrojenia, systemu mobilizacyjnego, zabezpieczenia logistycznego oraz
zakwaterowania) dla osiggniecia w krotkim czasie zdolnosci do profesjonalnego
obstugiwania nowoczesnej techniki wojskowe;.

Wydatki zwigzane z profesjonalizacjg to kwota 1.418.437 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— utrzymanie personelu wojskowego i cywilnego — 687.300 tys. zt; kwota ta uwzglednia
wzrost standw Sredniorocznych oraz projektowany katalog swiadczen i nalezno$ci dla
zotnierzy, skutki podwyzszenia wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej uposazen
z2,48 do 2,60. Zmiany te majg na celu stworzenie motywacji do podjecia lub
kontynuacji zawodowej stuzby wojskowej,

— przystosowanie infrastruktury i zabezpieczenie zakwaterowania Zotnierzy
zawodowych - 358.800 tys. zt,

— ochrone obiektow i utrzymanie czystosci w jednostkach wojskowych - 236.800 tys. zt,

— przyspieszenie procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowg mieszkan dla
zotnierzy zawodowych — 110.437 tys. zi,

— przygotowanie dokumentacji szkoleniowej, rekonwersje kadr i promocje obronnosci —
25.100 tys. zt.
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W 2009 r. kontynuowana bedzie modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP dla
zapewnienia warunkow do stopniowego osiggania przez Sity Zbrojne petnej
interoperacyjnosci w ramach Organizacji Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego oraz standardéw
pozostatych krajow cztonkowskich tej organizacji w zakresie uzbrojenia, wyposazenia,
mobilno$ci i mozliwosci prowadzenia dziatarh wojskowych w kazdych warunkach.

Wydatki majatkowe okreslone zostaty na kwote 5.217.700 tys. zt; w stosunku do kwoty
ujetej w ustawie budzetowej na 2008 r. (4.997.621 tys. zt) rosng 0 220.079 tys. zt, czyli
04,4%. Udziat tych wydatkbw w wydatkach obronnych wyniesie 20,9%, gwarantujac
realizacje postanowien ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie | modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Przebudowa i modernizacja techniczna Sit Zbrojnych wspierana bedzie $rodkami
w wysokosci 261.623 tys. zt pochodzacymi z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Udziat Sit Zbrojnych RP w misjach i operacjach pokojowych NATO, Unii Europejskiej,
ONZ i koalicyjnych poza granicami kraju jest realizowany dla zapewnienia bezpieczenstwa
europejskiego i Swiatowego. Na realizacje tego celu zaplanowano taczng kwote
765.406 tys. zt, tj. wyzszg w stosunku do roku 2008 o 85.712 tys. zi, czyli o 12,6%. Wzrost
wydatkow wynika gtébwnie =z koncentracji zadan zwigzanych 2z zabezpieczeniem
funkcjonowania polskich kontyngentéw wojskowych w Afganistanie i Czadzie.

Program wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe realizowany jest od
2001 r. na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty
wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji (Dz. U. Nr 89, poz. 972 z pozn.
zm.), stosownie do zadan wynikajacych z systemu obronnego i przyjetych zobowigzan
sojuszniczych. Na realizacje programu w 2009 r. w czesci 29. Obrona narodowa zostaty
zaplanowane naktady w kwocie 148.600 tys. zt przeznaczone na przygotowanie
infrastruktury lotniskowej i szkolenia personelu oraz 85.000 tys. zt na uregulowanie
naleznosci zwigzanych z podatkiem od towardw i ustug.

Wyznaczone przez resort obrony narodowej cele strategiczne i zaplanowane zadania
priorytetowe bedg w 2009 r. osiggane rdéwniez w wyniku udzialu w nastepujgcych
przedsiewzieciach realizowanych w ramach programéw inwestycyjnych NATO:

— Program Inwestycyjny NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) — 59.000 tys. zi
(kwota ta stanowi wktad strony polskiej do budzetu inwestycyjnego NATO),

— system obserwaciji obiektow naziemnych z powietrza (AGS) — 8.978 tys. z,

— Powietrzne Sity Wczesnego Ostrzegania i Naprowadzania NATO (NAPMO -
NATO Airborne Early Warning and Central Programme Management Organisation) —
1.500 tys. zt,
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— strategiczny transport lotniczy (NSAC — C —17) — 19.144 tys. zt.

Wydatki budzetowe na obrone narodowa, a zwtaszcza wydatki majgtkowe majg rowniez
wptyw na realizacje celow gospodarczych i spofecznych panstwa. Dotyczy to
w szczegollnosci:

— wplywu na kondycje ekonomiczng spétek nalezacych do przemystowego potencjatu
obronnego, w ktorych resort obrony narodowej dokonuje zamoOwien na dostawy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a w przypadku dostaw z importu réwniez na inne
sektory gospodarki poprzez wykonanie umow offsetowych,

— realizacji wzrastajgcych dostaw nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego i ich
wptywu na zwiekszenie zatrudnienia w spotkach przemystowego potencjatu obronnego,
czesto w rejonach dotknietych bezrobociem.

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2009 w dziale bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa zostaty zaplanowane wydatki w wysokosci 14.111.724 tys. zi, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do wydatkoéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2008 (bez
wydatkow na finansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Europejskiej) o 7,9%. Wzrost
ten zwigzany jest gtownie z realizacjg ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007- 2009.

Wydatki te przeznaczone beda gtdéwnie na realizacje zadah wykonywanych przez stuzby
mundurowe {j.:

- Policje —9.102.594 tys. zt na ochrone obywateli i utrzymanie porzadku publicznego oraz
ograniczenie poziomu przestepczosci i poprawe spotecznego poczucia bezpieczenstwa,
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow,

- Straz Graniczng - 1.653.719 tys. zt na ochrone granicy panstwowej i kontrole ruchu
granicznego, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
8ciganie ich sprawcéw w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, zapewnienie
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przej$¢ granicznych, rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom
terroryzmem,

- Straz Pozarng — 2.330.854 tys. zt na ochrone przeciwpozarows i dziatalno$¢ ratowniczo-
gasdniczg oraz zapobiegawczg, w tym na: rozpoznawanie zagrozeh pozarowych,
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow i klesk zywiotowych,
wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk
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zywiotowych, zapewnienie sit i srodkdw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia,

- Biuro Ochrony Rzadu — 211.075 tys. zt na zapewnienie bezpieczenstwa najwazniejszym
osobom w panstwie, delegacjom panstw obcych przebywajacych na terytorium RP,
a takze na ochrone polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami RP,

- Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje
Wywiadu — 765.301 tys. zt na zwalczanie korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym
oraz na dziatalnos¢ wywiadu i kontrwywiadu. W ramach wydatkéw na ten cel ujeto srodki
na zmiane wielokrotnosci kwot bazowych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, w zwigzku z wykonaniem decyzji Prezesa Rady
Ministrow ustalajacej relacje pomiedzy wartosciami wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyzej wymienionych stuzb
specjalnych.

W wydatkach na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg uwzgledniono
rowniez kwote w wysokosci 11.480 tys. zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym na dziatalno$¢ Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Ponadto, w ramach ww. wydatkow realizowanych z zakresu bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej realizowane sg programy:

- ,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007- 2009”, w tym na wzrost wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy - o 0,17 dla funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej, o 0,18 dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu i 0,22 dla
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2009 r. na ten Program przeznaczono
srodki w wysokosci 2.580.396 tys. zt,

- Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” — 3.320 tys. zt.

W ramach wydatkéw realizowanych z budzetu czesci 42 — Sprawy wewnetrzne finansowana
jest pomoc socjalna dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy. Pomoc ta
Swiadczona jest w osrodkach dla cudzoziemcow Ilub przez przyznanie s$wiadczenia
pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium RP. Na ten cel
w projekcie ustawy budzetowej na 2009 r. ujeto $rodki w wysokosci 66.407 tys. zi,
w tym 20.000 tys. zt, w zwigzku ze wzrostem liczby osdb ubiegajacych sie o status
uchodzcy.
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Wymiar sprawiedliwosci

W projekcie ustawy budzetowej na 2009 rok wydatki na wymiar sprawiedliwosci
zaplanowane zostaty w wysokosci 9.734.167 tys. zt, co w stosunku do wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2008 (bez wydatkéw na finansowanie projektow z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej) oznacza nominalny wzrost o 423.106 tys. zi, tj. 0 4,5%.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci, do najistotniejszych z punktu widzenia wysokosci
naktadoéw, nalezg wydatki na funkcjonowanie sadownictwa powszechnego, jednostek
powszechnych prokuratury oraz wieziennictwa.

Na zadania realizowane przez sadownictwo powszechne, sklasyfikowane w dziale
wymiar sprawiedliwosci zaplanowano $rodki w wysokosci 5.425.539 tys. zf, {j.
0 309.135 tys. zt wiecej niz w 2008 roku.

Zaktadany poziom wydatkow wynika ze zmian regulacji prawnych oraz zwigzany jest
ze zwiekszeniem wydatkow na wynagrodzenia (wzrost o 13,3%), przede wszystkim
z projektowanym wzrostem wynagrodzenia sedziow wszystkich szczebli oraz ze wzrostem
zatrudnienia o 1000 etatébw (w tym 500 etatéw asystentow sedziego, 400 etatdéw
urzedniczych, 100 etatéw referendarzy).

WSsrod regulacji prawnych skutkujacych wzrostem wydatkéw w 2009 r. wskazac nalezy
projekt ustawy o zmianie ustawy - kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, przewidujacy wprowadzenie elektronicznego postepowania upominawczego, a takze
projektowane zmiany dotyczace zagadniehn wynagrodzen ttumaczy przysiegtych oraz
kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich.

Wydatki majatkowe w wysokosci 416.384 tys. zt zaplanowane zostalty na poziomie
umozliwiajacym przede wszystkim realizacje zadan zwigzanych z reformg wymiaru
sprawiedliwosci. Sg to gtownie wydatki, ktére zostang przeznaczone na powiekszenie
i modernizacje bazy lokalowej, kontynuacje rozpoczetych programéw informatycznych,
majacych na celu poprawe skutecznosci i szybkosci pracy sadoéw, takich jak program Nowej
Ksiegi Wieczystej oraz rozpoczecie wdrazania nowych np. Systemu Wspomagania
Organizacji Rozpraw.

Na zadania wykonywane przez jednostki powszechne prokuratury w ustawie
budzetowej na rok 2009 zaplanowano wydatki w wysokosci 1.472.694 tys. zt, co w stosunku
do 2008 roku oznacza wzrost o 77.097 tys. zt.

W ramach tych $rodkow zagwarantowano przede wszystkim, analogiczny jak
w przypadku sedziéw wzrost wynagrodzen prokuratorow, co wynika z prawnego powigzania
wysokosci wynagrodzen tych grup zawodowych, a takze zagwarantowano $rodki
na zakonczenie lub kontynuacje inwestycji budowlanych oraz modernizacje oprogramowania
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i czesciowg wymiane sprzetu komputerowego. Wydatki majatkowe jednostek powszechnych
prokuratury zaplanowano w wysokosci 57.202 tys. zi.

Naktady na wieziennictwo w 2009 roku wyniosg 2.430.999 tys. zt i bedg wyzsze
w porownaniu do 2008 roku o0 39.145 tys. zt.

W 2009 roku kontynuowany bedzie ,Program pozyskiwania nowych miejsc
zakwaterowania w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w latach 2006-2009” majacy
na celu zmniejszenie przeludnienia jednostek penitencjarnych. Zaplanowane w budzecie
wieziennictwa wydatki inwestycyjne w wysokosci 199.570 tys. zt pozwolg na utworzenie
2.499 nowych miejsc dla osadzonych.

Izolacja przestepcdw i resocjalizacja skazanych jest podstawowym zadaniem wymiaru
sprawiedliwosci, niemniej jednak poza tradycyjnym systemem izolacji przestepcow w
zaktadach karnych, w roku 2009 planuje sie wprowadzanie nowego systemu odbywania kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie tzw. dozoru elektronicznego.

W 2009 r. przewidziano wzrost poziomu uposazen funkcjonariuszy stuzby wieziennej
i dostosowanie ich do charakteru i specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnosci
i ucigzliwosci pracy. Realizacja tego celu ma zosta¢ przeprowadzona przez podniesienie
wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej, w oparciu o ktéry ustala sie uposazenia
funkcjonariuszy z poziomu 2,48 do poziomu 2,65. Na powyzszy cel przeznaczono w 2009 r.
kwote 84.180 tys. zt.
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